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CONVITE AEDAS - P&D N2 04/2018
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
ESPECIFICACOES TECNICAS PARA APRESENTACAO DE PROPOSTA

1. OBIJETIVOS

O Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico Cemig D 0632 — Veredas Sol e
Lares — Uma Alternativa para o multiplo aproveitamento energético em reservatérios
de usinas hidrelétricas na regidao do semiarido mineiro, desenvolvido em parceria entre
a Cemig Distribui¢do S/A, Cemig Gerac3o e Transmiss3o S/A, AEDAS, AXXIOM SOLUCOES
TECNOLOGICAS, EFFICIENTIA S.A. e SMC com interveniéncia da PUCMinas, visa
desenvolver projeto piloto de hibridizacdo de geracdo de energia, através da
implementag¢ao de usina solar fotovoltaica flutuante a ser conectada a PCH Santa
Marta!, associada a constru¢do de metodologia de participacdo social na
implementacdo, operacdo e manutencdo da usina e na execug¢do da pesquisa de P&D,
com desenvolvimento de modelos de negdcios, novos marcos regulatdrios, e
fundamentalmente, promovendo de forma sustentavel o desenvolvimento econémico

e social da regido e das populagdes no entorno dos empreendimentos.

No ambito do Projeto de Pesquisa a AEDAS ira desenvolver metodologia de participagao
social visando beneficiar 1.250 unidades consumidoras familiares (impactando
aproximadamente 4.450 pessoas), através da selecdo e organizacdo de familias
atingidas por barragens localizadas em 21 municipios do semidrido mineiro, a serem

beneficiadas com reduc¢do de gastos com energia elétrica.

1 A usina solar fotovoltaica flutuante serd conectada ao sistema elétrico de distribuicdo
através de rede de média tensdo em 13.8 kV exclusiva e fard uso compartilhado de parte da
infraestrutura existente na qual ja se encontra conectada a PCH Santa Marta. Da poténcia total
de 1,2 MWp do gerador fotovoltaico, 1,13 MWp serdo em madulos de silicio cristalino, 30 kWp
também de silicio cristalino em moédulos fotovoltaicos tipo “Double Glass”, 30 kWp de mdédulos
em filme fino orgéanicos (OPV), 5 kWp de modulos tipo filme fino de CdTe em suporte de vidro e
5 kWp também em filme fino tipo CIS também em suporte de vidro.
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A metodologia de participagdo social ird abarcar um eixo denominado de marco

regulatdério no qual serdo debatidos os limites e potencialidades da geracao distribuida
e compartilhada, marco regulatério do sistema elétrico brasileiro, uso racional e

eficiente da energia. Desta forma, o marco regulatério engloba quatro diretrizes:

1) formagao para os sujeitos do processo;

2) grupos de participacdo para definicdo das propostas;
3) pesquisa-acao;

4) incidéncia.

Os resultados esperados com as etapas do projeto vinculadas ao regulatério sao:

a) realizacdo de atividades de formagdo com os sujeitos participantes do eixo
“metodologia de participacdo social” sobre o marco regulatério, contemplando
microgeracao distribuida (compartilhada), estruturas e modelos de tarifa social, leildes
de energia de sistemas hibridos, parques geradores e de contratacdes flexiveis;

b) participacdo social na formulacdo de propostas sobre o marco regulatério,
contemplando microgeracao distribuida (compartilhada), estruturas e modelos de tarifa
social, leildes de energia de sistemas hibridos, parques geradores e de contratagdes
flexiveis;

c) elaboragao de relatério contendo sintese de estudo e proposi¢des sobre o marco
regulatério, contemplando microrregido distribuida, estruturas e modelos de tarifa
social, leildes de energia de sistemas hibridos, parques geradores e de contratacdes
flexiveis (leildes especificos) sistematizados;

d) realizacdo de atividades de incidéncia em relacdo ao marco regulatério da tarifa

social de energia e microgeracao compartilhada, leildes de energia de sistemas hibridos.

Os principais objetivos especificos sao:

a)Avaliar a criacdo de modelos de negdcios, no contexto da geragdo distribuida,

compartilhando custos de operacdo e manutencdo (0&M) e melhorando a taxa interna
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de retorno (TIR) destes empreendimentos, através da combinacdo de diferentes fontes

e minimizando efeitos de sazonalidade e de intermiténcia;

b) Estudar os possiveis impactos financeiros para os consumidores e para as
concessionadrias de distribuicdo de energia elétrica, quando da utilizagdo do mecanismo

de compensacdo de energia;

c) Avaliar modelo de contrapartida financeira alternativa a compensacdo da energia
consumida, com a possibilidade de estabelecimento de crédito para os consumidores
participantes do projeto, sendo créditos oriundos da comercializacdo da energia

associada ao projeto em questdo, para reducdo do montante pago a titulo de subsidio;

d)Viabilizar a geragao distribuida através de um estudo de caso na modalidade

cooperativa;
e) Desenvolver um modelo de estrutura de leildes de energia de sistemas hibridos;

f) Desenvolver estruturas de modelos de Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), inclusive
avaliando mecanismos para a redugdo do montante pago a titulo de subsidio pelo

mercado da distribuidora;
g) Desenvolver estruturas de modelos de contratacgdes flexiveis (leildes especificos);

h) Desenvolver estruturas de modelos de leildes para parques geradores objetivando a
reducdo do montante pago a titulo de subsidio, por meio da venda da sua energia ao

mercado e reversao dessa receita para operacionalizacdo desse processo.

2. ESCOPO DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

META 1 — ATIVIDADES DE PARTICIPACAO E FORMAGCAO POPULAR

ACAO 1.1 - ENCONTROS DE FORMACAO

Descri¢gdo: Consiste na promocao de atividades (encontros) com carater de formacao

sobre Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), Minigeracdo Distribuida de Energia através
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de geragdao Compartilhada via Cooperativa, Sistema de Compensacao de Energia

(faturamento), Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Leildes de Energia e
empreendimentos hibridos, Instrumentos de participagdo e/ou opinido popular no

ambito da ANEEL.

Estratégia: As atividades de carater formativo ocorrerdo de forma integrada a execucao
da metodologia de participagao popular do Projeto, vinculando-se a insergdao de temas
relacionados ao marco regulatdrio na programacdo dos Semindrios Regionais e,
eventualmente, nos Seminarios Microrregionais, tendo duragdo minima de 4 horas e
maxima de 12 horas, totalizando um conjunto de 10 (dez) atividades, ocorrendo
preferencialmente, nos seguintes municipios: Diamantina, Grdo Mogol, Salinas, Araguai
e Jequitinhonha?. A finalidade das atividades consistird de aprofundar o conhecimento
da realidade, a compreensao do marco regulatdrio e dos mecanismos e estratégias para
incidéncia nos espacos institucionais que definem a politica de energia elétrica,

especificamente dentro do escopo do projeto.

A AEDAS comunicara formalmente a contratada com antecedéncia minima de 30 dias a
confirmacdo do periodo de realizagao, local e tempo de duracao das atividades, que
previamente serdo estabelecidos no Plano de Diagndstico Social e Desenvolvimento

Regional, Metodologia de Mobilizagao, Capacitagao e Participagdo Popular.

Carga hordria: A carga horaria total das atividades serd de 76 (setenta e seis) horas.

Publico: As atividades serdo destinadas a um publico formado de aproximadamente 30

a 50 liderangas, educadores/as populares e beneficiarios do Projeto.

2 0s municipios mencionados sdo considerados como de referéncia para as 4 microrregides do Projeto,
sendo o municipio de Diamantina o centro organizativo da producao técnico-cientifica através do
Observatoério dos Vales e Semiarido Mineiro — UFVIM.
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Recursos Necessarios: Atuacdo de facilitadores/as com experiéncia em educagdo

popular e nos temas da formacdo num total de 76 (setenta e seis) horas. Além disso,
para desenvolvimento das atividades, deverdo ser previstos recursos necessarios para
reproducdo de material educativo, passagens aéreas, material de consumo e diarias
(hospedagem e alimentacgdo, limitada ao valor maximo de RS400,00/didria) para

facilitadores/as.

Produto/Resultados Esperados: Apresentacdo de um relatdrio técnico simplificado por
atividade contendo, no minimo, o conteddo dos temas abordados na atividade e a
descricao de pontos de atencdo referentes ao tema que impactam na execucao integral

do Projeto Veredas Sol e Lares.
ACAO 1.2 — REUNIOES DE MOBILIZACAO

Descrigao: Consiste no desenvolvimento de rodas de conversa (reunides) formativas e

organizativas com liderancas populares e familias beneficidrias do Projeto.

Estratégia: A acdo serd desenvolvida através da realizacdo de reunides com liderancas
populares e familias beneficiarias, distribuidas nos 21 municipios abrangidos pelo
Projeto3. De forma complementar a A¢3o 1.1, as reunides de mobilizacdo contribuirdo
para processo de formacgao e organizagdao, bem como para elaboragao e aprovacgao de

propostas referentes ao marco regulatério e acées de incidéncia em relagcdo ao mesmo.

Carga Hordria: A carga hordria total das atividades serdo de 250 (duzentos e cinquenta)
horas. Serdo realizadas ao menos 125 (cento e vinte e cinco) reunides com duragdo de

2 horas.

3 0s 21 municipios abrangidos pelo projeto s3o: Almenara, Itaobim, Jacinto, Jequitinhonha, Salto da Divisa,
Aracuai, Chapada do Norte, Coronel Murta, Francisco Badarg, Itinga, Jenipapo de Mina, Virgem da
Lapa, Berilo, Cristdlia, Grdo Mogol, Josendpolis, Padre Carvalho, Indaiabira, Rubelita, Salinas e
Taiobeiras.
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Publico: As atividades serdao destinadas a um publico formado de aproximadamente

1.250 familias beneficiarias do Projeto.

Recursos Necessdrios: Um educador com experiéncia em educacdo popular,
encarregado da implementagdo do processo de mobilizagao politico-formativa, através
do desenvolvimento de atividades de acompanhamento, coordenacdo, planejamento e
sistematizacao de agdes. Além disso, para desenvolvimento das atividades, deverao ser
previstos recursos necessarios para deslocamento do educador/a e material de

consumo diverso.

Produto/Resultados Esperados: Apresentacdo de um relatdrio técnico simplificado
contendo, no minimo, o conteddo dos temas abordados nas reunides de mobilizacdo
atividade e a descricdo de pontos de atencdo referentes ao tema que impactam na

execucdo integral do Projeto Veredas Sol e Lares.

ACAO 1.3 — REPRODUCAO DE MATERIAL EDUCATIVO: CADERNO SOBRE MARCO
REGULATORIO

Descrigao: Reproducao dos Cadernos tematicos da ANEEL sobre Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE de 2013; Micro e Minigeracdo Distribuida (22 edicdo) e Participacao

publica (de 2013) disponiveis como dominio publico no sitio da ANEEL.

Estratégia: Divulgacdo de saberes e praticas que estabelecem relacdo entre TSEE e
Minigeracao Distribuida e participacdo publica, através dos cadernos temdticos
produzidos pela ANEEL para a continuidade do trabalho organizativo e a atuagao das

liderancas atingidas pela meta.

Publico: O material reproduzido sera utilizado com as liderangas populares que atuardo

no Projeto.
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Recursos Necessdrios: Para o desenvolvimento da atividade, podera ser contratado

servicos de terceiros para impressao do material.

Produto/Resultados Esperados: O produto fisico serdo trés cartilhas Pedagdgicas
impressas, com no minimo 28, 34 e 24 paginas, sendo reproduzidas 500 exemplares de
cada. O resultado esperado é que as liderancas tenham subsidio sistematizado para
desenvolvimento e continuidade do processo organizativo durante e apés a realizagdo

do Projeto.
META 2 — SITUACAO E PROPOSICAO SOBRE O MARCO REGULATORIO

ACAO 2.1 — DIAGNOSTICO SOBRE O MARCO REGULATORIO DA TARIFA SOCIAL DE
ENERGIA ELETRICA (TSEE) E MINIGERAGCAO DISTRIBUIDA ATRAVES DE MINIGERACAO
COMPARTILHADA DE ENERGIA

Descrigdo: Consiste na elaboracdo e organizacdo de estudos, consubstanciados em
relatdrios técnicos parciais e finais, elaborados por meio do processo de participagao
popular descrito na Meta 1 e suas a¢ées, assim como de subsidios técnicos de pesquisa

e sistematizacdo de proposi¢des, envolvendo os seguintes eixos tematicos:

1. Geragao Distribuida:

1.1. Regulamentacdo da Geragdao Distribuida: histérico da regulamenta¢do da
geracao distribuida, principais aspectos. Consumidores, geradores e a Geragao
Distribuida.

1.2. Minigeracdo compartilhada: Caracterizacdo, Procedimentos para viabiliza¢do
de acesso, Sistema de Medicdo, Contratacao.

1.3. Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE): Caracterizacdo, marco

regulatodrio.
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1.4. Agenda Regulatéria da ANEEL para o biénio 2018-2019. Item 15 - Adequacgdes

regulatdrias decorrentes da instalacdo de usinas hibridas. Item 50 - Aprimorar a

Resolucdo Normativa n? 482/2012, que trata de micro e minigeracdo

distribuida. Andlise das atividades das proposi¢des de atividade regulatdria 15 e

50 da ANEEL para o biénio 2018-2019.

1.5. Modelos de negécio no SCEE (modalidade de compensacdo geracgdo
compartilhada). Modelos de negdcio fotovoltaicos. Modelo Patrocinado pela
Concessionaria. Modelo de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE). Modelo
Sem Fins Lucrativos.

1.5.1. Modalidades para geracdao distribuida. Cooperativa de geracdo
distribuida de energia. Modelos de negdcio para cooperativa de geracdo
distribuida fotovoltaica.

1.5.2. Modalidade de compensacdo geracdao compartilhada e SCEE. Impactos
financeiros e sociais para os consumidores e para a concessionaria (geragao
compartilhada e SCEE). Impactos financeiros e sociais para os consumidores
e para a concessiondria (geracdo compartilhada e contrapartida financeira
alternativa a compensacdo: fundo de investimento).

1.5.3. Sistema de compensacgao de energia elétrica em outros paises.

1.5.4. Proposicoes de alteracdo para o marco regulatorio SCEE.

2. Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)
2.1. Historico. Caracterizagcdo. Marco regulatdrio. Alteracdes recentes no marco
regulatodrio.
2.2. TSEE em outros paises.

2.3. ProposicOes de alteracao do marco regulatério.

3. Energia Solar.

3.1. Politicas publicas do uso de energia solar no Brasil.
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4. Leiloes de energia.

4.1.

Sistema elétrico. Ambientes de Contratagdo de Energia No Brasil. Contratagdes

flexiveis.

4.2. Tipos de empreendimento de Energia. Leildes de energia. Marco regulatério dos

4.3.

leilGes de energia. Leildes de energia e empreendimentos hibridos (fotovoltaico
e outro).

Proposicdes de alteragao do marco regulatorio.

5. Projeto Veredas Solares.

5.1.

5.2.
5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

Estruturacdo e formalizacdo da pessoa juridica do projeto. Marco regulatdrio.
Proposicdes de alteragdes do Marco Regulatério.

Modelo de SCEE do projeto. Marco regulatério.

Contrapartidas dos consumidores-beneficidrios. Impactos financeiros e sociais
da exigéncia.

Impactos sociais e econdmicos do projeto para a concessionaria.

Impactos sociais e econdmicos do projeto para os consumidores-beneficidrios.
Impactos do SCEE do projeto no subsidio da TSEE. Impactos para os
consumidores-beneficiarios. Impactos para a concessiondria.

Formulagao de proposi¢do de sistema hibrido SCEE-TSEE a partir da experiéncia
do projeto.

Estudo de viabilidade econémica do Projeto e reproducdo de sua iniciativa.

Estratégia: Constituicdo de equipe de profissionais especializados, em areas de

conhecimentos especificos, coordenada por um coordenador/especialista, com

comprovacdao de formacdo e experiéncia, composta no minimo, pelos seguintes

profissionais:
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Formagao Profissional Quantidade Experiéncia

Especializacdo em uma das . ) )
. ) . L Colaboragdao em 1 projeto social
seguintes areas: Ciéncias Sociais

. . . 1 e/ou implementacdo de tecnologias
Aplicada, Energia, Engenharia o
. . sociais.
Elétrica ou Economia.
Doutorado em Engenharia . Participagdo em pesquisa na drea de
Elétrica ou Direito. Engenharia Elétrica ou Direito.
Experiencia profissional e

declaragdo da Pessoa Juridica

. comprovando vinculo do
Mestrado em uma das seguintes o )
, o . . profissional com projetos de
areas: Direito, Ciéncia Politica, . oo
) o 1 desenvolvimento econdmico ou
Letras, Engenharia Elétrica ou o .
. o direitos humanos ou metodologias
Relagdes Internacionais. o . .
de participag¢ao social ou modelos

de negdcios e novos marcos
regulatorios.

Académica ou profissional e
declaracdo ou certificado de

Pessoa Juridica comprovando
Graduando em uma das

vinculo do
seguintes areas: Direito, Ciéncia pesquisador/profissional com
Politica, Letras, Engenharia 1 projetos de  desenvolvimento
Elétrica ou Relacdes

econdmico, direitos humanos,
Internacionais. metodologias de participacao
social ou modelos de negdcios e

novos marcos regulatérios.

Profissional e declaracdo ou

Técnico Administrativo com certificado da Pessoa Juridica

formacdo ensino médio ou 1 comprovando vinculo do

ensino tecnico completo. profissional.

Publico: O publico destinatario serdao aqueles envolvidos nas agdes descritas na META
01, formados principalmente por liderancas, educadores/as populares e beneficiarios

do Projeto
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Recursos Necessarios: Deverdo ser previstos todas as despesas decorrentes do emprego

dos profissionais na equipe, bem como recursos para material permanente, material de
consumo, viagens e diarias e demais despesas que incidam sobre a execuc¢do integral

das atividades.

Produto/Resultados Esperados: Considerando os eixos tematicos descritos, deverdo ser
elaborados relatérios técnicos circunstanciados, iniciais, parciais e finais, abrangendo os
conteudos e nos prazos definidos no Anexo Il — Descricdo e prazos de entrega dos

Produtos referentes ao Marco Regulatério. Segue abaixo a relagdo dos produtos:

ITEM | PRODUTOS

1 Documento de analise de requisitos regulatérios para implementacdo da Usina.

Relatérios inicial, parciais e final contendo estudo sobre politicas regulatérias
para a geracao compartilhada: impactos financeiros para os consumidores e
para as concessiondrias de distribuicao de energia elétrica, quando da utilizacao

do mecanismo de compensacdo de energia.

Relatérios inicial, parciais e final contendo a avaliagdo dos modelos de
3 contrapartida financeira alternativa a compensacdo da energia consumida, com

a possibilidade de estabelecimento de fundo de investimento (crédito).

Relatérios inicial e parciais contendo sintese de estudo e proposicGes sobre

4
TSEE.
Relatérios inicial, parciais e final contendo estudo e proposi¢cdes sobre o marco
regulatdrio e estruturas de modelos para leildes de energia de sistemas hibridos,
5
parques geradores e de contratacgdes flexiveis (leildes especificos)
sistematizados.
Relatérios inicial, parciais e final contendo a andlises e proposi¢des de politicas
6

publicas com participacao social, modelos e marco regulatério.
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Relatdrios inicial, parcial e final contendo avaliagdo do impacto na receita das

’ concessionarias de distribuicao de energia elétrica.
Relatdrios inicial, parcial e final contendo andlise e proposi¢do de estruturas de
modelos de TSEE, politicas publicas do uso de energia solar e de sugestdes ao

; marco regulatério da microgeragao distribuida elaborados e sistematizados em
documentos.

5 Relatérios parciais e final contendo descri¢do e proposicdo dos modelos de

compensacado de energia elétrica.

Relatérios parciais e final contendo avaliacdo de modelo de compensacdo dos
10 | valores de subsidio por meio da venda da energia dos empreendimentos de

geracao desse projeto.

Validacdo de modelos compensatorios, de leildes de energia de sistemas
11
hibridos e contratacgdes flexiveis.

META 3 — REUNIOES PARA FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL
ACAO 3.1 — CONTROLE E INCIDENCIA SOCIAL

Descrigdo: Consiste promocdo de reunides com autoridades publicas para apresentacao
das demandas, proposicdes e negociacbes visando didlogo para ajustes,

complementacdes e alteracdes do Marco Regulatério da Geracdo Compartilhada.

Estratégia: A incidéncia politica consiste em desdobramento concreto das duas acdes
anteriores e prevé a realizacdo e participacdo em reunides, audiéncias publicas com
legislativo, Ministério Publico e poder Executivo local nas quais as liderancas da
sociedade civil apresentam suas demandas e fazem a negociacdo pela alteracdao do
Marco Regulatdrio da Geracdo Compartilhada. Espera-se realizar cerca de 10 (dez)

atividades.
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Publico: O processo pretende atingir cerca de 5 (cinco) liderangas de organizagdes e

movimentos sociais com atuac¢do no tema, representativas do conjunto da cidade.

Recursos Necessarios: Atuacao de membro da equipe de profissionais especializados,
com experiéncia em educagdo popular, responsdvel pela implementag¢dao do processo
de mobilizagdao politico-formativa, através do desenvolvimento de atividades de
acompanhamento, planejamento, sistematizacao e formagao em processo. Além disso,
para desenvolvimento das atividades, deverdo ser previstos recursos necessarios para

deslocamento das liderangas e educadores populares.

Produto/Resultados Esperados: Considerando ser processo organizativo e de
mobilizacdo, a rigor ndo se trata de esperar um produto, visto que a estratégia indica
muito mais processo que produto, por isso, descreve-se os resultados esperados que é
30 (trinta) liderancas da sociedade civil com acdo no controle social qualificadas através
da ampliagcdo da capacidade de acompanhamento, monitoramento e avaliagdao da

regulacdo publica sobre o setor elétrico.

3. ORCAMENTO
3.1. A AEDAS, como coordenadora do Projeto Veredas Sol e Lares e responsavel pela
execucgdo dos produtos referentes ao Marco Regulatoério frente a CEMIG/ANEEL, podera
disponibilizar para a prestacdo de servico de consultoria o montante maximo de RS
1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais) para ser aplicado nas atividades previstas para
cada um dos servicos descritos neste Termo, na seguinte proporg¢ao:

3.1.1. Meta 1: RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais);

3.1.2. Meta 2: RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

3.1.3. Meta 3: RS 100.000,00 (cem mil reais).
3.2. Para composicdo da equipe técnica (Recurso Humanos) a ser empregada na
execucdo do objeto do CONVITE AEDAS — P&D N2 04/2018, os custos hordarios totais por

categoria ou titulacdo, incluidos todos os encargos, estardo limitados os valores de
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referéncia indicados a seguir. A carga hordria de cada profissional integrante da equipe

técnica devera ser mencionada pelo licitante na elaboragao da proposta:

Categoria Valor Maximo R$1,00/hora
Doutor 180,00
Mestre 160,00
Especialista 150,00
Nivel Superior 140,00
Nivel Médio ou Técnico 50,00

4. DOS PRAZOS E ENTREGAS DOS PRODUTOS

4.1. O Projeto deverd ser executado pela Licitante (Pessoa Juridica) contratada pelo
periodo total de 43 (quarenta e trés) meses a contar da contratacgao.

4.2. A Licitante (Pessoa Juridica) contratada deverd cumprir as atividades e prazos
constantes neste Termo de Referéncia e no Anexo Il do Convite AEDAS — P&D N?
05/2018.

4.3. Todos os relatdrios elaborados pela Licitante (Pessoa Juridica) contratada
deverdo ser entregues em duas vias (impressa e eletrénica), devidamente rubricadas e
assinadas pelo(s) profissional(is) responsdavel(eis) por sua elaboracdo e aprovacao.
Todos os relatérios e anexos devem ser preparados de forma objetiva e incluir os

sumarios executivos resumidos.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2018.

t:Xm I\ uw?ww\w Comas

ELOA MAGALHAES CAMPOS
Presidente
AEDAS
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